
 
 

 
 

2023. GADA STARPTAUTISKAIS ZIŅOJUMS PAR CILVĒKU 
TIRDZNIECĪBAS NOVĒRŠANU 

 
LATVIJA 2. LĪMENIS 

Latvijas valdība pilnībā neizpilda minimālos standartus cilvēku tirdzniecības izskaušanai, 
tomēr tā pieliek ievērojamas pūles, lai tos izpildītu. Salīdzinot ar iepriekšējo pārskata periodu, 
valdība kopumā demonstrēja arvien lielākus centienus, izvērtējot COVID-19 pandēmijas sekas 
uz spēju apkarot cilvēku tirdzniecību, tāpēc Latvija saglabāja vietu 2. līmenī. Šie centieni 
ietvēra aizvien vairāk aizdomās turēto cilvēku tirgotāju izmeklēšanu un notiesāšanu, norīkojot 
divus specializētos prokurorus konsultācijām cilvēku tirdzniecības lietās. Starptautiska projekta 
ietvaros valdība sadarbojās ar ārvalstu valdībām divos pētījumos, analizējot tiesībsargājošo 
iestāžu vajadzības cilvēku tirdzniecības gadījumu izmeklēšanā un labāko praksi upuru 
identificēšanā. Turklāt valdība īstenoja un finansēja vairākas valsts mēroga sabiedrības 
informēšanas kampaņas, tostarp vienu par seksuālo vardarbību pret nepilngadīgajiem, tai skaitā 
cilvēku tirdzniecību, un par to, kā ziņot par gadījumiem un meklēt palīdzību. Tomēr vairākās 
būtiskās jomās netika sasniegti minimālie standarti. Varas iestādes identificēja ievērojami 
mazāk upuru, it īpaši neaizsargātāko iedzīvotāju daļu vidū, tai skaitā nepilngadīgo, kuri atrodas 
valsts sociālās aprūpes centros, piemēram, bērnu namos. Turklāt policija neatbilstoši piemēroja 
sodu cilvēku tirdzniecības upuriem par nelikumīgām darbībām, kas izdarītas tiešā cilvēku 
tirdzniecības rezultātā. Virknei tiesnešu, prokuroru un policijas pārstāvju joprojām nebija 
pietiekamas izpratnes par visiem cilvēku tirdzniecības veidiem un cilvēku tirdzniecības 
apkarošanas likumdošanas piemērošanu. Visbeidzot, Nacionālā novirzīšanas mehānisma 
(NRM) izstrāde un ieviešana nevirzījās uz priekšu. 

REKOMENDĀCIJAS ATBILSTOŠI PRIORITĀTĒM: 
• Aktīvi identificēt cilvēku tirdzniecības upurus, jo īpaši nepilngadīgos sociālās aprūpes 

centros, kuri piespiedu kārtā iesaistīti seksuālu pakalpojumu tirdzniecības jomā, ir cilvēku 
tirdzniecības upuri seksuālās izmantošanas nolūkā Latvijas legālajā seksuālo pakalpojumu 
tirdzniecības jomā, kā arī cilvēku tirdzniecības upurus darba ekspluatācijas vajadzībām 
neaizsargāto grupu un trešo valstu pilsoņu vidū. 

• Ieviest noteikumu par nesodāmību un pārtraukt upuru neatbilstošu sodīšanu tikai par 
nelikumīgām darbībām, kas izdarītas tiešā cilvēku tirdzniecības rezultātā. 

• Izstrādāt un ieviest NRM, tajā iekļaujot vadlīnijas, kā identificēt upurus, novirzīt tos 
palīdzības saņemšanai un apmainīties ar informāciju ar iesaistītajām pusēm.  

• Izmeklēt, nodot kriminālvajāšanai un notiesāt cilvēku tirgotājus saskaņā ar cilvēku 
tirdzniecības regulējumu (Krimināllikuma 1541.pantu), nevis par mazāk svarīgiem 
noziegumiem.  

• Nodrošināt, ka visi upuri zina savas tiesības, viņiem pieejamos pakalpojumus, un citus 
aspektus, ko rada oficiāla identificēšana par cilvēku tirdzniecības upuri un izrietošās 
iespējas saņemt valsts aizsardzību. 

• Paplašināt likumdošanas normas, lai nodrošinātu visiem potenciālajiem upuriem-
ārvalstniekiem pietiekamu uzturēšanās laiku valstī, lai apsvērtu iespēju palīdzēt varas 
iestādēm kriminālizmeklēšanā, neatkarīgi no tā, vai varas iestādes viņus klasificē kā 
oficiāli identificētus cilvēku tirdzniecības upurus. 

• Paplašināt mācību iespējas tieslietu procesos iesaistītajiem darbiniekiem, jo īpaši 
prokuroriem un tiesnešiem par visiem cilvēku tirdzniecības veidiem un cilvēku 



tirdzniecības apkarošanas regulējuma piemērošanu.  

• Paplašināt apmācības tiesībsargājošā sektora darbiniekiem, it īpaši reģionālās policijas 
amatpersonām par darbu ar upuriem, pierādījumu apkopošanu un visa veida cilvēku 
tirdzniecības un psiholoģiska rakstura ietekmēšanas atpazīšanu. 

• Palielināt iespējas vīriešu dzimuma cilvēku tirdzniecības upuriem izmantot patversmes 
un specializētos pakalpojumus. 

• Nodrošināt upuriem ilgtermiņa palīdzību, piemēram, mājokli pēc valsts finansētās 
palīdzības programmas pabeigšanas. 

• Izsniegt jaunu mandātu cilvēku tirdzniecības apkarošanas grupai turpināt darbu.  

 
KRIMINĀLVAJĀŠANA 
Valsts centieni apkarot cilvēku tirdzniecību pieauga. Krimināllikuma 1541. un 1542. pants 
paredz kriminālatbildību par cilvēku tirdzniecību seksuālas izmantošanas un piespiedu darba 
nolūkā un kā maksimālo sodu nosaka cietumsodu līdz astoņiem gadiem, ja nozieguma rezultātā 
cietušas pilngadīgas personas, un cietumsodu no 3 līdz 12 gadiem, ja cietušas nepilngadīgas 
personas. Likumā paredzētais sods par cilvēku tirdzniecību ir pietiekami bargs un samērojams 
ar sodiem, kas paredzēti par citiem smagiem noziegumiem, piemēram, ar sodu par izvarošanu. 
Tiesnešiem un prokuroriem ir tiesības lietas pārkvalificēt un 1541. panta vietā piemērot 
apsūdzības pēc citiem pantiem. Cilvēku tirdzniecības lietās ir iespējams piemērot 164. pantu, 
kas nosaka kriminālatbildību par personas iesaistīšanu prostitūcijā, izmantojot viltu vai 
personas bezpalīdzības stāvokli, 165. pantu, kas paredz kriminālatbildību par labuma gūšanu 
no citu personu iesaistīšanas prostitūcijā, un 1651. pantu, kas paredz kriminālatbildību par 
personu nosūtīšanu seksuālai izmantošanai. Visi šie noteikumi paredz brīvības atņemšanu līdz 
pieciem gadiem, sabiedrisko darbu vai naudas sodu. Sodi tiek palielināti, ja noziegumos ir 
iesaistīti nepilngadīgie vai citi vainu pastiprinoši apstākļi. Kā ziņots, tiesībsargājošo iestāžu 
amatpersonas biežāk izmeklēja un apsūdzēja aizdomās turētos cilvēku tirgotājus par šiem 
noziegumiem, nevis par cilvēku tirdzniecību, kam bija nepieciešami augstāki pierādījumu 
standarti. 

2022. gadā iestādes izmeklēja deviņas jaunas cilvēku tirdzniecības lietas (četras lietas par 
cilvēku tirdzniecību seksuālās izmantošanas nolūkā, četras lietas par cilvēku tirdzniecību darba 
ekspluatācijas nolūkā un vienu lietu par nenoteikta veida cilvēku tirdzniecību), kas ir 
ievērojams pieaugums salīdzinājumā ar trīs lietām saskaņā ar 1541. pantu 2021. gadā. Saskaņā 
ar 1541. pantu iestādes izdeva kriminālvajāšanai divus aizdomās turamos (abus par cilvēku 
tirdzniecību darba ekspluatācijas mērķiem), salīdzinot ar četriem aizdomās turamajiem 
2021. gadā, un tiesas notiesāja sešus cilvēku tirgotājus, kas ir ievērojams pieaugums 
salīdzinājumā ar vienu cilvēku tirgotāju 2021. gadā. No sešiem notiesātajiem cilvēku 
tirgotājiem pieciem tika piespriesta brīvības atņemšana no pieciem līdz sešiem gadiem, bet 
vienam tika piespriests nosacīts divarpus gadu cietumsods. Saskaņā ar 1651. pantu iestādes 
izmeklēja vienu jaunu lietu, ierosināja lietu pret diviem aizdomās turamajiem un notiesāja trīs 
cilvēku tirgotājus (sodi ietvēra brīvības atņemšanu un divus nosacītus sodus). Salīdzinājumam 
– 2021. gadā iestādes izmeklēja divas jaunas lietas, ierosināja lietu pret vienu aizdomās turēto 
un notiesāja četrus cilvēku tirgotājus (sodi ietvēra brīvības atņemšanu, nosacītu brīvības 
atņemšanu, atlikšanu un sprieduma atcelšanu nāves dēļ). 2022. gadā varas iestādes neziņoja par 
jaunām izmeklēšanām, kriminālvajāšanām vai notiesājošiem spriedumiem attiecībā uz valsts 
darbiniekiem, kas iesaistīti cilvēku tirdzniecības noziegumos; tomēr tiesas notiesāja divus 
policijas darbiniekus par “sutenerismu” un kukuļu ņemšanu no nelegāla bordeļa vadītāja, kā 
rezultātā tika piespriests viens naudas sods un viens nosacīts sods uz pieciem gadiem. Latvijas 
varas iestādes sadarbojās ar Eiropas kolēģiem vairākās ar cilvēku tirdzniecību saistītās 
izmeklēšanās, tiesiskās palīdzības lūgumos un vienā izdošanas lietā. Lai uzlabotu 
tiesībsargājošo iestāžu reakciju uz cilvēku tirdzniecību un sadarbību ar citām ieinteresētajām 
pusēm, valdība piedalījās projektā ar Igaunijas un Somijas valdību, lai stiprinātu tiesībsargājošo 
iestāžu zināšanas par cilvēku tirdzniecību un pieeju tai. Projekta ietvaros valdība veica divus 
pētījumus, analizējot tiesībsargājošo iestāžu vajadzības cilvēku tirdzniecības gadījumu 
izmeklēšanā un labāko praksi upuru identificēšanā. 

2022. gadā iekšējo reformu rezultātā Valsts policija un Ģenerālprokuratūra pārstrukturēja savas 



cilvēku tirdzniecības apkarošanas daļas. Valsts policija iekļāva savu cilvēku tirdzniecības 
apkarošanas daļu jaunā daļā, kas izmeklē gan cilvēku tirdzniecību, gan seksuālos noziegumus, 
un samazināja kopējo izmeklētāju skaitu no 18 uz 16. Šī daļa saglabāja vadošo lomu cilvēku 
tirdzniecības izmeklēšanas, novēršanas un sadarbības jautājumos. Līdzīgi arī 
Ģenerālprokuratūra iekļāva specializēto prokuratūras nodaļu, kas izskatīja, uzraudzīja un vadīja 
visas Rīgas rajona tiesas lietas, kas saistītas ar cilvēku tirdzniecību saskaņā ar 1541. pantu, 
lielākā daudzsektoru prokuratūras nodaļā, kas papildus cilvēku tirdzniecības lietām strādāja arī 
pie cita veida krimināllietām. Pārējā valsts daļā reģionālās lietu izmeklēšanas pārvaldes 
izmeklēja cilvēku tirdzniecības lietas un iesniedza prasības tiesā. Ģenerālprokuratūra norīkoja 
divus prokurorus no bijušās specializētās prokuratūras nodaļas konsultēt citu reģionu 
prokurorus par cilvēku tirdzniecības lietām. Lai gan katrā no piecām reģionālajām policijas 
pārvaldēm strādāja speciālisti cilvēku tirdzniecības apkarošanas jautājumos, lielāko daļu 
cilvēku tirdzniecības lietu izmeklēja Valsts policijas Organizētās noziedzības apkarošanas 
nodaļa ar specializāciju cilvēku tirdzniecības novēršanā. NVO ziņoja, ka policijai ārpus Rīgas 
ir maza motivācija uzņemties cilvēku tirdzniecības lietas un grūtības identificēt upurus. NVO 
arī vēstīja, ka reģionālā policija sāka izmeklēt ar cilvēku tirdzniecību saistītās lietas tikai pēc 
tam, kad tika piesaistīta Valsts policijas Organizētās noziedzības apkarošanas nodaļa. Eksperti 
brīdināja, ka šāda pasīva pieeja var atkārtoti traumēt cilvēku tirdzniecības upurus. 

Progresu kavēja nepietiekama pierādījumu vākšana cilvēku tirdzniecības lietu izmeklēšanā un 
ierosināšanā, ierobežoti tiesībsargājošo iestāžu cilvēku un finanšu resursi, galvenokārt 
pandēmijas un Krievijas kara pret Ukrainu dēļ, kā arī ilgstoši tiesas procesi. Ar pandēmiju 
saistīto slimību dēļ kādā Latvijas cietumā bija noteikta karantīna, kas uz laiku aizkavēja vairāku 
cilvēku tirdzniecības lietu izskatīšanu. Joprojām bija ziņojumi, ka policijai, prokuroriem un 
tiesnešiem ir ierobežota izpratne par cilvēku tirdzniecību, un tiesnešiem trūkst kvalifikācijas un 
pieredzes cilvēku tirdzniecības lietu izskatīšanā. Eksperti norādīja, ka varas iestādēm ir 
nepieciešama plašāka apmācība, jo īpaši par cilvēku tirdzniecības apkarošanas likumu 
piemērošanu, darbu ar upuriem un izpratni par psiholoģisko ietekmēšanu. Lai novērstu 
zināšanu trūkumu, valdība policijai, izmeklētājiem, prokuroriem un tiesnešiem nodrošināja 
dažādas ar cilvēku tirdzniecību saistītas apmācības, tostarp par cilvēku tirdzniecības veidiem, 
likumdošanu cilvēku tirdzniecības apkarošanas jomā, riskiem finanšu nozarē un problēmām, 
kas saistītas ar izmeklēšanu un kriminālvajāšanu. 

UPURU AIZSARDZĪBA 
Latvijas centieni aizsargāt cilvēku tirdzniecības upurus samazinājās. 2022. gadā atbildīgās 
iestādes identificēja 21 cilvēku tirdzniecības upuri (10 seksuālās ekspluatācijas upurus, 11 
darba ekspluatācijas upurus), kas ir būtisks samazinājums salīdzinājumā ar 60 identificētiem 
upuriem 2021. gadā (seši seksuālas ekspluatācijas upuri, 53 darba ekspluatācijas upuri), 47 
upuriem 2020. gadā un 39 upuriem 2019. gadā. Valdība un NVO pārstāvji šo atšķirību 
attiecināja uz ievērojama apjoma cilvēku tirdzniecības lietu darba ekspluatācijas jomā 
2021. gadā, kurā bija iesaistīta trešdaļa identificēto upuru. Policija vai NVO vadīts ekspertu 
panelis varēja formāli identificēt upurus. Pēc tam, balstoties uz šo lēmumu varas iestādes 
novirzīja upurus valsts finansētajai palīdzības programmai. Eksperti izteica bažas, ka 
centralizēta upuru novirzīšanas mehānisma neesamība apgrūtina sadarbību starp iesaistītajām 
pusēm un palīdzības sniegšanu visiem potenciālajiem upuriem. Valsts Cilvēku tirdzniecības 
novēršanas plāna (NAP) ietvaros Iekšlietu ministrija (IeM) sāka izstrādāt NRM, lai definētu 
cilvēku tirdzniecības darba koordināciju un informācijas apmaiņu starp iesaistītajām pusēm 
attiecībā uz upuru identificēšanu, aizsardzību un novirzīšanu pakalpojumiem, bet 2022. gadā to 
nepabeidza. IeM arī strādāja pie jauna skrīninga rīka izstrādes tiesībsargājošo iestāžu 
vajadzībām, ko izmantot labākai upuru identificēšanai un to novirzīšanu pakalpojumiem. NVO 
ziņoja, ka tiesībsargājošajām iestādēm bija ierobežotas iespējas identificēt upurus, it sevišķi 
upurus darba ekspluatācijas mērķiem neaizsargāto grupu un trešo valstu pārstāvju vidū. 
2022. gadā varas iestādes neidentificēja cilvēku tirdzniecības upurus migrantu vidū. 

Valdība turpināja sadarboties ar divām NVO par palīdzības sniegšanu cietušajiem valsts 
finansētajā NVO palīdzības programmā, piešķirot EUR 135 110 (144 350 ASV dolāru), kas ir 
tikpat daudz kā iepriekšējos gados. Turklāt valdība piešķīra papildu finansējumu atkarībā no tā, 
cik daudz cietušo attiecīgajā gadā tika uzņemti programmā; 2022. gadā valdība piešķīra 
EUR 106 332 (113 600 ASV dolāru), salīdzinot ar EUR 224 560 (239 920 ASV dolāriem) 
2021. gadā. Valsts finansētā palīdzības programma piedāvāja upuriem medicīnisko un 
psiholoģisko palīdzību, juridisko pārstāvību, mājokli, psihoterapiju un reintegrācijas 



pakalpojumus. Cilvēku tirdzniecības upuriem visā valstī bija pieejamas patversmes. Tā kā 
pēdējos gados ir palielinājies vīriešu dzimuma upuru skaits darba ekspluatācijas mērķiem, 
NVO ziņoja par nepieciešamību izveidot specializētu patversmi vīriešiem. Lai gan saskaņā ar 
NVO vispārējā palīdzības kvalitāte upuriem ir augsta, tās norādīja, ka valdībai joprojām ir 
jāpielāgo palīdzība atbilstoši katra upura vajadzībām, jo daudzi upuri bija no mazaizsargātām 
grupām, piemēram, personas, kas cieš no atkarībām vai ir bezpajumtnieki, un tiem bija 
nepieciešams specializēts atbalsts. NVO uzsvēra, ka pēc valsts finansētās programmas 
pabeigšanas neaizsargātiem upuriem ir nepieciešama ilgtermiņa palīdzība, piemēram, mājoklis. 
Valdības noteikumi par palīdzības sniegšanu cilvēku tirdzniecības upuriem ierobežoja valsts 
finansētos pakalpojumus līdz sešiem mēnešiem, lai gan upuri, kuru lietas nonāca tiesā, saņēma 
palīdzību – galvenokārt juridiskās konsultācijas – tiesvedības laikā. Upuri, kuri sadarbojās ar 
tiesībsargājošajām iestādēm, saņēma 150 valsts finansētas juridiskās vai psiholoģiskās 
konsultācijas, kas ilga līdz pat vienam gadam pēc tam, kad viņi bija pabeiguši valsts finansēto 
palīdzības programmu. Nepilngadīgajiem cilvēku tirdzniecības upuriem valdība piešķīra 
papildu 10 psihologa konsultācijas vai līdz pat 60 dienām valsts finansētas rehabilitācijas 
papildus valsts finansētajai palīdzības programmai. 

Varas iestādēm joprojām bija problemātiski identificēt nepilngadīgos tirdzniecības upurus; 
2022. gadā tika identificēts tikai viens nepilngadīgais upuris (2021. gadā neviens). 
Tiesībsargājošo iestāžu pārstāvji atzina, ka nepilngadīgie, kuri dzīvo valsts sociālās aprūpes 
centros, ir mazaizsargāti pret cilvēku tirdzniecību seksuālas ekspluatācijas nolūkā, un atzīmēja, 
ka gadījumu skaits sociālās aprūpes iestādēs mītošo nepilngadīgo vidū pēdējo gadu laikā ir 
pieaudzis. Novērotāji atzīmēja, ka par cilvēku tirdzniecības gadījumiem nepilngadīgo vidū 
netiek pietiekami ziņots, tāpēc turpmāka iestāžu darbinieku apmācība valsts sociālās aprūpes 
centros veicinātu izpratni par riskiem un upuru identificēšanu. Ņemot vērā šo vajadzību, 
2022. gadā Tiesībsarga birojs apmācīja sociālos darbiniekus un informēja nepilngadīgos valsts 
sociālās aprūpes iestādēs par cilvēku tirdzniecību. Eksperti ziņoja par nepieciešamību uzlabot 
nepilngadīgo aizsardzības sistēmu, lai palielinātu iespēju atpazīt nepilngadīgos upurus un 
sniegt viņiem palīdzību, jo īpaši attiecībā uz nepilngadīgajiem ar uzvedības traucējumiem un 
nepilngadīgajiem valsts sociālās aprūpes centros. Labklājības ministrija (LM) turpināja ieviest 
intervēšanas metodiku – “Barnahus”, lai reaģētu uz vardarbības aculieciniekiem, it īpaši 
bērniem; pieeja nodrošināja koordinētu bērnu aizsardzību un kriminālizmeklēšanu un novērsa 
turpmākas emocionālās traumas izmeklēšanas un tiesvedības laikā. LM plāno modeli ieviest 
visās valsts iestādēs līdz 2023. gada beigām. Bērnu aizsardzības dienesti uzturēja palīdzības 
tālruni un interneta vietni ar informāciju par drošības pasākumiem bērniem, kas cietuši no 
vardarbības, tostarp cilvēku tirdzniecības. 

Latvijas tiesību akti ļāva oficiāli identificētiem upuriem ārvalstniekiem, kuriem nav likumīgas 
dzīvesvietas, saņemt uzturēšanās atļauju un 30 dienu pārdomu periodu, lai apsvērtu iespēju 
palīdzēt varas iestādēm kriminālprocesā. Eksperti pauda bažas, ka tiesības uz pārdomu periodu 
ir atkarīgas tikai no oficiālas identifikācijas, un ieteica grozīt likumdošanu, lai paplašinātu 
normas un dotu visiem potenciālajiem ārvalstu upuriem pietiekami daudz laika apsvērt iespēju 
sadarboties ar varas iestādēm kriminālprocesā neatkarīgi no tā, vai viņi ir oficiāli atzīti par 
cilvēku tirdzniecības upuriem. Eksperti pauda bažas arī par to, ka neaizsargāto grupu upuri 
bieži vien nezināja savas tiesības, viņiem pieejamos pakalpojumus, sekas, kas izriet no oficiālas 
identificēšanas kā cilvēku tirdzniecības upurim un turpmākās iespējas saņemt valsts 
aizsardzību. Latvijas tiesas varēja piemērot tādas tiesību normas kā, piemēram, slēgtas tiesas 
sēdes, lai aizsargātu cietušos un lieciniekus, kuri piekrituši sniegt liecību. Turklāt tiesām bija 
digitālās video iespējas un audio ierakstīšanas iekārtas, lai aizsargātu upurus un lieciniekus no 
cilvēku tirgotāju konfrontācijas. Tomēr eksperti ziņoja, ka cilvēku tirgotāji joprojām turpināja 
iebiedēt upurus, turklāt varas iestādes tiesvedību laikā nodrošināja nevienmērīgu upuru 
aizsardzības līmeni. Cilvēku tirdzniecības upuri bija tiesīgi saņemt kompensāciju no cilvēku 
tirgotāja krimināllietā, iesniegt civilprasību pret cilvēku tirgotāju un saņemt kompensāciju no 
valdības, taču valdība no kompensācijas summām atskaitīja parādus valstij. Valsts Juridiskās 
palīdzības aģentūra, kas administrē kompensāciju programmu upuriem, 2022. gadā piešķīra 
kompensācijas desmit upuriem (2021. gadā tādi bija 14), kas kopsummā mērāmas EUR 22 500 
(21 060 ASV dolāru) apmērā. Lai gan upuri varēja saņemt kompensāciju no cilvēku 
tirgotājiem, daži eksperti pauda bažas, ka piekļuve kompensācijai ir ļoti nevienmērīga, turklāt 
pieteikšanās process ir sarežģīts un, lai to izdarītu, bieži vien ir nepieciešama juridiska 
palīdzība. 2022. gadā deviņi cietušie pieprasīja kompensāciju no cilvēku tirgotājiem, un divos 
no šiem gadījumiem tiesa ar rīkojumu pieprasīja kompensācijas izmaksu. Eksperti pauda bažas 



par cietušo nepiemērotu sodīšanu, it īpaši Latvijas legālajā seksuālo pakalpojumu tirdzniecības 
jomā, norādot, ka tiesībsargājošās iestādes koncentrējās galvenokārt nevis uz cietušo 
identificēšanu, bet gan uz potenciālo upuru sodīšanu, ja tie neievēro noteikumus vai likumus. 
IeM ziņoja, ka policija sākotnēji aizturēja kādu upuri par noziedzīgu darbību, kas izdarīta tieši 
izrietot no kļūšanas par cilvēku tirdzniecības upuri, bet galu galā pēc izmeklēšanas apsūdzības 
tika atceltas. Tāpat arī 2022. gadā NVO ziņoja, ka iestādes sodīja cilvēku tirdzniecības upuri 
seksuālas izmantošanas nolūkā par nelikumīgām darbībām, kas izdarītas tieši izrietot no 
kļūšanas par tirdzniecības upuri. 

 
PREVENTĪVAIS DARBS 
Valsts pārvaldes sektors saglabāja preventīvos pasākumus cilvēku tirdzniecības novēršanai. 
Valdība turpināja īstenot Valsts Cilvēku tirdzniecības novēršanas plānu (NAP) 2021.-
2023. gadam, kas ietvēra neatkarīga valsts ziņotāja iecelšanu, NRM izveidi un plašākas 
apmācības izmeklētājiem, prokuroriem un darba inspekcijas pārstāvjiem. Lai gan cilvēku 
tirdzniecības novēršanas pasākumiem nebija vienota valsts finansējuma avota, katra valsts 
iestāde īstenoja šos pasākumus sava budžeta ietvaros.  Lai gan Latvijas cilvēku tirdzniecības 
apkarošanas darba grupas mandāts beidzās 2020. gada decembrī un Ministru kabinets jaunu 
mandātu neizsniedza, tomēr grupa, kurā bija valdības un sabiedrības pārstāvji, turpināja sekot 
līdzi iekšzemes un starptautiskajām attīstības tendencēm, veicināja informācijas apmaiņu un 
koordinēja valdības iesaisti cilvēku tirdzniecības apkarošanas jomā. Vairākas ministrijas 
sagatavojas ceturkšņa un gada ziņojumus par cilvēku tirdzniecību, tai skaitā pētījumu par 
cilvēku tirdzniecību un ar to saistīto noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizāciju. 2022. gadā valdība 
rīkoja vairākas apmācības un informatīvus pasākumus, lai veicinātu sabiedrības izpratni par 
cilvēku tirdzniecības jautājumiem, un uzturēja publiski pieejamas tīmekļa vietnes, kurās varēja 
iepazīties ar informāciju par cilvēku tirdzniecību. Valdība arī īstenoja un finansiāli atbalstīja 
valsts mēroga sabiedrības informēšanas kampaņas, tai skaitā par nodarbinātību ārvalstīs un ar 
to saistītajiem cilvēku tirdzniecības riskiem un par seksuālu vardarbību pret nepilngadīgajiem, 
tai skaitā tirdzniecību, un kā ziņot par gadījumiem un meklēt psiholoģisko palīdzību. Valdība 
nodrošināja neatliekamās palīdzības tālruņus, un 2022. gadā, pateicoties četriem saņemtiem 
zvaniem, tika identificēts cilvēku tirdzniecības upuris un novirzīts uz valsts finansēto sociālās 
palīdzības programmu. Valsts policija turpināja piedalīties četru gadu starptautiskā projektā, 
kura mērķis ir seksuālās ekspluatācijas apkarošana nepilngadīgo vidū un kura ietvaros tiek 
apzināti cilvēku tirdzniecības riski un upuru ievainojamības faktori. Specializēta policijas 
nodaļa veica preventīvos pasākumus, lai novērstu seksa tūrisma riskus attiecībā uz 
nepilngadīgajiem un bērnu seksuālās izmantošanas riskus. Latvija nepielika pietiekamas pūles, 
lai samazinātu pieprasījumu pēc komerciālā seksa pakalpojumiem.  

Saskaņā ar Eiropas Parlamenta direktīvām valdība veica labojumus Darba likumā, nosakot 
darba devēju atbildību par ārvalstīs nodarbināto personu darba apstākļiem. Likums arī noteica 
darba devējiem nodrošināt rakstisku darba līgumu un valstī noteikto minimālo darba samaksu 
saviem darbiniekiem, un neizpildes gadījumā saņemt sodu. Valsts policija uzraudzīja darba 
sludinājumus un rīkojās, kad darba piedāvājumos tika ietverti rādītāji par cilvēku tirdzniecību. 
Likumdošana aizliedza noteikt atlīdzību par darbā iekārtošanu; tomēr darbā iekārtošanas 
aģentūras bieži noteica likumīgas maksas par dokumentu sagatavošanu. 2022. gadā valsts veica 
licencēto nodarbinātības aģentūru uzraudzību un anulēja 51 licenci par pārkāpumiem 
(2021. gadā tika anulētas 46 licences). Pēdējos gados pieaugot trešo valstu valstspiederīgo 
skaitam, kas Latvijā ierodas darba nolūkos, nodarbinātības tiesiskais regulējums uzlika 
pienākumu aģentūrām sniegt darbiniekiem ar darbu saistīto informāciju viņiem saprotamā 
valodā. Latvijas vēstniecības ārvalstīs izplatīja informatīvas brošūras par darbaspēka 
ekspluatācijas riskiem septiņās valodās. Valdība izsniedza vadlīnijas, kas varas iestādēm 
jāizmanto, identificējot iekšzemes cilvēku tirdzniecības gadījumus darba ekspluatācijas 
mērķiem, jo īpaši gadījumus, kuros apvienoti ekonomiskie noziegumi un nelikumīgas finanšu 
plūsmas. Valdība 2022. gadā sociālajos medijos īstenoja kampaņu par darbaspēka tirdzniecības 
riskiem, izceļot viltus darba piedāvājumus tiešsaistē. Tiesībsarga birojs kopā ar Iekšlietu 
ministriju un Valsts iepirkumu uzraudzības biroju uzsāka informatīvo kampaņu par riskiem 
publiskajos iepirkumos. Baltijas jūras reģiona valstu projekta kontekstā IeM veica pētījumu par 
cilvēku tirdzniecības gadījumiem darba ekspluatācijas mērķiem Baltijas jūras reģionā, 
izvērtējot upuru nosūtīšanas mehānismus katrā valstī, izmantojot statistikas analīzi, tīmekļa 
aptaujas, fokusa grupu diskusijas un daļēji strukturētas intervijas ar profesionāļiem un 



ekspertiem. 

Kopš Krievijas uzsāka karu pret Ukrainu 2022. gada februārī Latvijā pagaidu aizsardzību ir 
saņēmuši vairāk nekā 45 000 Ukrainas bēgļu. Reaģējot uz to, valdība īstenoja sabiedrības 
informēšanas kampaņu par cilvēku tirdzniecības riskiem to bēgļu vidū, kas bēg no Ukrainas. 
IeM un NVO izstrādāja, iztulkoja un izplatīja informatīvas brošūras ukraiņu, angļu un latviešu 
valodās par cilvēku tirdzniecības riskiem un par to, kā ziņot par šo noziegumu. NVO un valsts 
iestādes sadarbojās, lai izplatītu brošūras uz robežas un dažādos bēgļu palīdzības centros visā 
valstī. IeM ieviesa pasākumus, lai paplašinātu savas spējas identificēt un novērst cilvēku 
tirdzniecību starp bēgļiem, kas bēg no Ukrainas. Piemēram, Valsts policija un Valsts 
robežsardze sagatavoja neformālas vadlīnijas iestādēm, kas sadarbojas ar Ukrainas bēgļiem. 
Tajās bija iekļauts algoritms potenciālo upuru identificēšanai, uzraudzības prakses un iestāžu 
sadarbība cilvēku tirdzniecības gadījumos. 

CILVĒKU TIRDZNIECĪBAS SITUĀCIJA 
Kā ziņots iepriekšējo piecu gadu laikā, cilvēku tirdzniecības dēļ Latvijā cieš vietējie iedzīvotāji 
un ārvalstnieki, turklāt vietējie iedzīvotāji cieš arī ārvalstīs. Cilvēku tirgotāju mērķa grupas, 
kuras tiek uzrunātas privāti vai sociālajos tīklos, ir atstumtās sabiedrības daļas – neprecētas 
sievietes ar ierobežotu izglītības līmeni, nepilngadīgie no maznodrošinātām ģimenēm, studenti, 
bezdarbnieki. Valdības ziņojumos norādīts, ka Rietumeiropā arvien biežāk cilvēku tirgotāji 
ekspluatē personas ar garīgās veselības traucējumiem, atkarībām un bezpajumtniekus, jo īpaši 
iesaistot piespiedu ubagošanā vai piespiedu noziedzīgā darbībā. Tirgotāji, parasti no turīgākām 
Eiropas valstīm, ekspluatē Latvijas sievietes un nepilngadīgās meitenes tirdzniecībai seksuālas 
izmantošanas nolūkā Latvijā un citās Eiropas valstīs. Tomēr 2022. gadā valdība ziņoja, ka visi 
notiesātie cilvēku tirgotāji bija Latvijas pilsoņi. Sievietes no Latvijas, kas iesaistītas fiktīvās 
laulībās Rietumeiropas valstīs, ir pakļautas cilvēku tirdzniecībai seksuālas ekspluatācijas 
nolūkam, darbiem mājsaimniecībās un citiem piespiedu darbiem; vīri šajās fiktīvajās laulībās ir 
trešo valstu piederīgie no Bangladešas, Indijas un Pakistānas, kuri izmanto laulību, lai iegūtu 
labumus, ko sniedz uzturēšanās Eiropas Savienībā. Daudzām no šīm sievietēm ir garīgās 
veselības traucējumi vai viņas reiz ir dzīvojušas valsts sociālās aprūpes centros. Policija ziņo, 
ka aizvien vairāk bērnu tiek vervēti fiktīvām laulībām vai seksuālo pakalpojumu tirdzniecībai 
galvenokārt no valsts sociālās aprūpes centriem, nelabvēlīgām ģimenēm vai ar garīgās 
veselības traucējumiem. Nepilngadīgie valsts sociālās aprūpes centros, tostarp bērnu namos, ir 
īpaši neaizsargāti pret tirdzniecību seksuālo pakalpojumu nolūkos. Valdības amatpersonas 
atzīmē, ka ir samazinājies reģistrēto cilvēku tirdzniecības gadījumu skaits darba ekspluatācijas 
mērķiem, bet uzsver, ka risks Latvijā un ārvalstīs joprojām pastāv. NVO ziņo, ka par cilvēku 
tirdzniecību darba ekspluatācijas mērķiem joprojām tiek ziņots nepietiekami, jo iestādes 
nezina, kā identificēt upurus, jo īpaši trešo valstu valstspiederīgos. Cilvēku tirdzniecībai ir 
pakļauti arī viesstrādnieki, it īpaši vīrieši no Indijas, Kirgizstānas, Pakistānas, Tadžikistānas, 
Uzbekistānas un Ukrainas, no kuriem lielākā daļa Latvijā ierodas legāli ar Šengenas vai 
studentu vīzu un galvenokārt strādā lauksaimniecības, būvniecības, pārtikas un 
mežsaimniecības nozarēs. Valsts darba inspekcija ziņo, ka cilvēku tirdzniecības riskam ir 
pakļauts arvien lielāks skaits nelegālo strādnieku būvniecības un transporta nozarē, tostarp 
taksometru vadītāji no Uzbekistānas un Tadžikistānas. Lukašenko režīmam veicinot nelegālo 
migrantu plūsmu pāri Latvijas-Baltkrievijas robežai, simtiem migrantu no Tuvajiem 
Austrumiem, Āfrikas un Āzijas joprojām atrodas robežas tuvumā un ir neaizsargāti pret cilvēku 
tirdzniecības noziegumiem. Vēl ir atsevišķi gadījumi, kad ceļā uz Rietumeiropu Latviju tranzītā 
šķērso nereģistrēti migranti no Alžīrijas, Pakistānas, Krievijas un Vjetnamas, no kuriem daži 
var būt vai var kļūt par cilvēku tirdzniecības upuriem. Ārvalstu pilsoņi un ukraiņu bēgļi, 
galvenokārt sievietes un bērni, kuri bēg no Krievijas izraisītā kara Ukrainā un meklē 
patvērumu, ir ļoti neaizsargāti pret cilvēku tirdzniecību. 


